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PROYECTO DE LEY N° ___ DE 2024

"Por la cual se establecen los lineamientos para una Politica Piiblica Nacional de
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas que Realizan Actividades Sexuales
' Pagadas y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de Ia Ley. La presente ley tiene por objeto establecer lineamientos de una
politica piiblica nacional para la proteccion de los derechos humanos de las personas que
realizan actividades sexuales pagadas, garantizando su dignidad, igualdad, y acceso a
servicios esenciales, y previniendo toda forma de explotacién, trata de personas, violencias y
asegurando su no criminalizacion.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de esta ley, se entender4 por:

1. Actividades Sexuales Pagadas (ASP): Intercambio de sexo y/o afecto por algin tipo
de bien o contraprestacion econdémica, realizado por personas mayores de edad en
pleno uso de sus facultades, consentimiento libre ¢ informade en un marco de
legalidad, autonomia, sin coaccion o inmersa en algin tipo de explotacién o trata de
personas. '

2. Personas que Realizan Actividades Sexuales Pagadas (PRASP): Individuos que
realizan Actividades Sexuales Pagadas de manera voluntaria, sin coercién y en
condiciones de autonomia,

3. Demandantes: Individuos que solicitan y pagan por los servicios sexuales ofrecidos
por las PRASP.

CAPITULO II
PRINCIPIOS Y ENFOQUES

Articulo 3. Principios. La Politica Publica Nacional de Proteccidn de los Derechos Humanos
de las Personas que Realizan Actividades Sexuales Pagadas, se fundamentari en los
siguientes principios:




Dignidad Humana: Reconocimiento de la dignidad de las PRASP, garantizando trato
igualitario y sin discriminacion.
Libertad y autonomia: Derecho de las personas a decidir sobre su vida y actividades,

incluyendo la eleceion de realizar ASP de manera autbnoma y sin  coaccion,

garantizando que las PRASP no serén criminalizadas por su actividad.

Igualdad: Prohibicién de discriminacién basada en género, orientacién sexual,
identidad de género, origen etmco entre otros.

Primacia de la Realidad sobre las Formas: Reconocimiento de la realidad de las
ASP mis alla de su presentacion formal,

No crlmmallzacmn Asegurar que las PRASP no sean objeto de criminalizacion ni
sancién por fa realizacion de su act1v1dad siempre que se realice dentro del marco de
la ley.

Condicién Mas Benef’ iciosa: Aplicacion de la norma mas favorable para la PRASP
en caso de multlples normas aplicables,

Proteccion Social: Garantia de acceso a los beneficios de la proteccion social.
Progresividad: Mejora continua de los derechos laborales y de proteccién social.

Articulo 4. Enfoques. La Politica Piblica Nacional de Proteccién de los Derechos Humanos
de las Personas que Realizan Actividades Sexuales Pagadas incorporara los siguientes
enfoques:

1.

Derechos Humanos: Garantizar el bienestar social de las PRASP, promoviendo su
participécién activa e incidente en la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas.

Género y Derechos de las Mujeres: Acciones para garantizar la igualdad y derechos
de las mujeres en ASP.

Poblacionai-Diferencial: Reconocimiento de la diversidad y particularidades de las
PRASP, considerando factores como orientacidén sexual, identidad de género,
pertenencia étnico-racial, etaria, condicidn migratoria, entre otros.

Territorial y Ambiental: Consideracién de las caracteristicas territoriales y
ambientales en la implementacion de la politica puiblica.

Enfoque Antidiscriminacién: Erradicar la discriminacién en todos los &mbitos,
incluyendo el acceso a servicios de salud, educacion y justicia,

CAPITULO 111

INSTITUCIONALIDAD Y EJECUCION

Articulo. 5. Creaci6n de la Politica Piiblica Nacional para la Proteccién de los Derechos
Humanos de las Personas que Realizan Actividades Sexuales Pagas. El Ministerio de la
Igualdad y la Equidad, o quien haga sus veces, en coordinacién con el Ministerio del Interior
formulard, implementard y hard seguimiento de la Politica Publica Nacional para la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas que Realizan Actividades Sexuales
Pagas teniendo en cuenta los principios, enfoques y lineamientos descritos en la presente Ley.




Parigrafo 1. En el marco de la formulacién, implementacién y seguimiento a la
Politica Publica, contard con la participacién ciudadana en mesas de trabajo en donde
se identifiquen problematicas, necesidades, dindmicas, y alcarice.

Articulo 6. Caracterizacion demogrifica y socioeconémica de las personas que realizan
actividades sexuales pagas. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) llevard a cabo la caracterizacion estadistica sobre las personas que realizan
actividades sexuales pagadas con el fin de establecer una linea base para construir los
pardmetros de intervencién social en la formulacidn, implementacién, seguimiento y
evaluacién del impacto de esta politica plblica social.

Pardgrafo 1. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
garantizard el respeto, no'discriminacion y trato digno.

Articulo 7. Creacién de la Comision Interinstitucional para la proteccién de d;erechos
humanos de las personas que realizan actividades sexuales pagas. Se creard una Comision
Interinstitucional para la formulacién, seguimiento y evaluacion de la politica pfiblica. Esta
comision estard integrada por representantes del Ministerio de Igualdad y Equidad, Ministerio
de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Trabajo, Ministerio del Interior, Ministerio de
Educacién Nacional, Departamento de Prosperidad Social, Ministerio de Vivienda, Ministerio
de Justicia, Policia Nacional, Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacion y
Fiscalia General de la Nacion y tres (3) representantes de la sociedad civil.

Pardgrafo 1. El Ministerio de la Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
reglamentara los requisitos de eleccion de los representantes de la sociedad,
asegurando la participacion de representantes de mujeres y de diversidades sexuales.

Paragrafo 2. La Comisién Interinstitucional para la proteccion de derechos humanos
de las personas que realizan actividades sexuales pagas deberd reunirse cada seis
meses, a partir de la expedicion de la ley.

Paragrafo 3. Los miembros de la Comision Interinstitucional para la proteccion de
Derechos Humanos de las personas que realizan actividades sexuales pagas, deberdn
enviar de manera semestral un informe de gestion de cada entidad al Congreso de la
Repiblica.

Articulo 8. Funciones de la Comision Interinstitucional. Serin funciones de la Comisién
Interinstitucional para la proteccion de derechos humanos de las personas que realizan
actividades sexuales pagas las siguientes:

a) Formulacién de protocclos de actuacién: Desarrollar y aprobar protocolos para el
adecuado tratamiento, proteccion y apoyo a las PRASP, garantizando la no discriminacion y
el respeto a sus derechos humanos.



b) Seguimiento y evaluacion: Implementar un sistema de monitoreo y evaluacién periodica
de las medidas y programas derivados de esta politica pablica, garantizando la participacién
activa de las PRASP y las entidades competentes en el proceso de seguimiento.

c) Articulacidn interinstitucional: Fomentar la coordinacién y articulacion entre las
entidades del Estado a nivel nacional, departamental y municipal, asegurando una
implementacién eficaz de la politica publica.

d) Rendicién de cuentas: Crear mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas que
permitan a la ciudadania, en especial a las PRASP, monitorear y evaluar la efectividad de las
medidas adoptadas por el Estado en cumplimiento de esta ley.

¢) Promocion de espacios de didlogo: Facilitar espacios de participacion y didlogo con las
PRASP, organizaciones sociales y expertos en derechos humanos para la actualizacion y
mejora continua de la politica pablica.

f) Capacitacién y sensibilizacion: Coordinar y supervisar la implementacién de programas
de capacitacion dirigidos a funtionarios piiblicos y autoridades encargadas de interactuar con
las PRASP, en temas de derechos humanos, igualdad y prevencién de la violencia y
explotacion.

g} Recomendaciones para la politica piblica: Emitir recomendaciones para mejorar la
politica piblica de proteccion a las PRASP, basadas en los resultados del seguimiento y
evaluacion de los programas implementados.

h) Fortalecimiento de las capacidades institucionales: Proponer medidas para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales que faciliten la implementacion efectiva de
esta politica publica.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de la Comision Interinstitucional serd ejercida por
el Departamento de Prosperidad Social (DPS), que sera responsable de coordinar las
actividades operativas, administrativas y logisticas de la Comisién, asi como de
consolidar los informes y recomendaciones emanados de sus funciones,

Articulo 9. Responsabilidades de los Entes Territoriales. Los entes territoriales deberdn
implementar [a politica piblica de ASP de manera obligatoria, garantizando la réplica de las
medidas y programas establecidos a nivel nacional, en las respectivas carteras
departamentales, distritales y municipales. Los planes de desarrollo departamentales y
municipales deberan incluir la implementacién de esta politica publica, asegurando la
participacion activa de las PRASP en el proceso de formulacion, implementacion y
evaluacion.

Paragrafo. Las distintas secretarias departamentales, distritales y municipales tendrin
indicadores tendientes al cumplimiento de la politica pablica y su cumplimiento debe
ser transversal en todas las entidades territoriales.



CAPITULO 1V
MEDIDAS DE PROTECCION Y ACCESO A SERVICIOS .

Articulo 10. Proteccién Integral. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Vivienda, el Departamento de Prosperidad Social, y otras entidades competentes, adoptara
medidas progresivas para garantizar la proteccion integral de las Personas que Realizan
Actividades Sexuales Pagadas (PRASP), asegurando su acceso a servicios esenciales en
salud, educacién, vivienda y seguridad social. Las medidas adoptadas deberan incluir:

a) Acceso a servicios de salud integral: El Ministerio de Salud y Proteccién Social sera
responsable de implementar programas que garanticen a las PRASP acceso a servicios de
salud integral, incluyendo salud sexual, menstrual y reproductiva, atencién psicosocial, y
prevencion de enfermedades de transmisidn sexual (ITS). Estas medidas deberan ser
ejecutadas de manera progresiva y garantizadas en un plazo no mayor a dos afios desde la
promulgacion de esta ley. Asf mismo se debe garantizar un trato digno y sin discriminacién.

b) Acceso a educacién: El Ministerio de Educacién disefiara programas de inclusién
educativa para las PRASP y para sus hijos, facilitando su acceso a la educacién bésica, media
y superior, asi como a programas de educacion para el trabajo y el desarrollo humano. La
implementacién de estos programas debera iniciar de manera progresiva dentro del primer
afio de la vigencia de esta ley y estar plenamente operativos en un plazo méximo de tres
afios.

c) Acceso a vivienda digna: El Ministerio de Vivienda, en coordinacién con el
Departamento de Prosperidad Social, establecerd planes especificos para asegurar que las
PRASP accedan a programas de vivienda digna, priorizando a aquellas en situaciones de
vulnerabilidad. Estos planes deberan estar disefiados en el primer afio de vigencia de la ley y
comenzaran a implementarse progresivamente a partir del segundo afio.

d) Acceso a seguridad social: E| Ministerio de Trabajo seré responsable de asegurar que las
PRASP accedan al Sistema General de Seguridad Social en salud, riesgos laborales y
pensién. Se deberdn establecer mecanismos flexibles de afiliacidn, asegurando que, dentro de
un plazo de dos afios, todas las PRASP puedan estar afiliadas y cubiertas por el sistema.

e) Programas de capacitacion laboral y alternativas econdmicas: El Ministerio de
Trabajo, en coordinacién con el Departamento de Prosperidad Social, desarrollard e
implementard programas de capacitacion laboral dirigidos a las PRASP, facilitando su
integracion en otros sectores econémicos. Estas capacitaciones deberdn iniciarse en el primer
afio de implementacién de la ley y serdn extendidas de manera progresiva, garantizando
alternativas econdmicas viables para quienes deseen transitar a otras actividades laborales.

Paragrafo. Las entidades responsables deberdn presentar informes anuales a la
Comisién Interinstitucional sobre el avance en la implementaciéon de estas medidas.
Las acciones deberdn ejecutarse de manera progresiva, priorizando a las PRASP en



situacion de mayor vulnerabilidad, con el objetivo de garantizar una cobertura
completa dentro de los cineo afios posteriores a la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 11. Garantias para las Personas que Realizan Actividades Sexuales Pagadas.
Las PRASP son titulares de los siguientes derechos, que deberan ser reconocidos y respetados
por las autoridades publicas v particulares:

1.

10.

I1.
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‘Orientacién e informacién: Recibir orientacién e informacién por parte de las

autoridades sobre sus derechos, asi como sobre las normas, mecanismos y acciones
tendientes a garantizarlos.

Libertad para .ejercer su trabajo: Ejercer libremente su trabajo en igualdad de
condiciones respecto a cualquier otro trabajador.

Retribucion justa: Acordar-de manera libre una retribucion Justa por su trabajo.
Proteccion contra la revictimizacion: No ser revictimizadas ni violentadas
emocional, verbal o fisicamente por_ las autoridades en actuaciones policiales,
administrativas o judiciales, ¥y no se debe poner en duda su calidad de victima de
algin delito, contravenciéon o vulneracion de derechos.

Proteccion frente a violencia de terceros: No ser violentadas ni agredidas
emocional, verbal o fisicamente por parte de clientes, usuarios u otros trabajadores
objeto de esta ley y en concordancia con lo contemplado en la Ley 1257 de 2008.
Condiciones laborales dignas: Desempefiar sus actividades en condiciones dignas,
saludables, higi¢nicas y seguras, de conformidad con las disposiciones reglamentadas
por el Ministerio de Salud.

Derecho a la intimidad: Garantizar que la informacion sobre la actividad de quien
gjerce 0 haya ejercido el trabajo sexual no sea divulgada a terceros sin su autorizacion
expresa, de acuerdo con el derecho fundamental a la intimidad.

Reconocimiento de Ias obligaciones econdmicas: Que se les reconozca judicial o
extrajudicialmente las obligaciones econdmicas derivadas de los servicios sexuales
prestados, sin que pueda alegarse objeto o causa ilicita en dicha prestacion.

Acceso al Sistema de Seguridad Social: Garantizar la afiliacion y cobertura del
Sistema General de Seguridad Social en salud, riesgos laborales y pensién, en todo el
territorio nacional.

Proteccion de derechos sexuales y reproductivos: Garantizar, por parte del Sistema
de Seguridad Social en Salud, la proteccion de los derechos sexuales y reproductivos,
asi como la atencién adecuada para la- prevencion, proteccion y tratamiento de
infecciones de transmisién sexual (ITS) segln lo establecido en la resolucién 3442 de
2006.

Acceso a vacunas: Garantizar el acceso gratuito a la vacuna contra el virus del
papiloma humano (VPH), el virus de hepatitis B (HBV) y otras infecciones de
transmision sexual que lleguen a ser aprobadas.

Participacion en politicas piblicas: Participar de forma permanente en la
formulacion e implementacién de politicas pablicas, programas o proyectos que ies
conciernen y que sean compatibles con los fines de esta ley.



Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones necesarias para el

_cumplimiento de las garantias anteriormente mencionadas, estableciendo las entidades

a nivel nacional y territorial encargadas de su vigilancia y control, de conformidad
con las competencias asignadas en la Constitucién y la ley. Tendrd un plazo de un (1)
afio a partir de la promulgacién de esta ley para hacerlo.

Parigrafo 2. En el marco del articulo 25 de la Ley 1438 de 2011, el Ministerio de
Salud impulsara iniciativas de participacidn social de las PRASP en la actualizacion
del Plan de Beneficios del Sistema General de Seguridad Social en Salud, para
garantizar que se tomen en cuenta sus necesidades especificas de salud fisica y
mental.

Articulo 12. Uso del suelo y ordenamiento territorial en relacién con las PRASP. Los
municipios y distritos, en el marco de su autonomia y conforme a lo dispuesto por la Ley 388
de 1997, adoptarin las medidas necesarias para garantizar que las Personas que Realizan
Actividades Sexuales Pagadas (PRASP) puedan ejercer su actividad en condiciones dignas y
-seguras, respetando las directrices sobre proteccion de menores y uso del espacio piblico.

1.

Prohibicién de actividades en Areas con presencia de menores de edad: Se
prohibira el ejercicio de actividades sexuales pagadas en las cercanias de instituciones
educativas, parques infantiles, centros de recreacion, y cualquier otro lugar donde la
presencia de menores de edad sea frecuente. Las autoridades locales deberan delimitar
estas areas como zonas de proteccion especial en el marco de los POT, asegurando
que se mantenga un radio minimo de 200 metros entre dichas instituciones y los
lugares autorizados para el ejercicio de estas actividades.
Garantia del disfrute del espacio piblico: Las PRASP tendran derecho al uso y
disfrute del espacio publico para el ejercicio de su actividad en zonas previamente
delimitadas por los municipios o distritos, de manera que se garantice tanto su
seguridad como [a de la comunidad. Las autoridades deberin establecer areas
especificas para este fin, asegurando condiciones dignas y el acceso a servicios
basicos.
Reubicacidon con garantia de derechos: En ¢l caso de que por razones de. interés
general, orden publico, o decisiones de ordenamiento territorial se restrinja el
gjercicio de las actividades sexuales pagadas en determinadas dreas, las PRASP
afectadas deberan ser reubicadas en otras zonas previamente establecidas para tal fin.
Las entidades territoriales deberdn garantizar que este proceso de reubicacién siga un
protocolo de acceso a derechos, el cual debers incluir:
o Evaluacion de las necesidades de las PRASP afectadas, garantizando su
participacion en el proceso de decisidn.
o Acceso a servicios de salud, seguridad social, y proteccién frente a la violencia
y la discriminacién en las nuevas zonas asignadas.
o Garantias para la continuidad de su actividad econémica en condiciones de
seguridad y dignidad. '
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Pardgrafo. Las entidades responsables deberdn presentar informes anuales a la
Comision Interinstitucional sobre el avance en la implementacién de estas medidas.
Las acciones deberdn ejecutarse de manera progresiva, asegurando que las PRASP
cuenten con zonas seguras y adecuadas dentro de los tres afios posteriores a la entrada
en vigor de la presente ley.

Articulo 13. Proteccién y seguridad humana. El Ministerio de Defensa Nacional, en
coordinacion con el Ministerio de Igualdad y Equidad, deberd expedir lineamientos a la
Policia Nacional para garantizar el trato digno a las PRASP, asegurando sus derechos a la
libre circulacion, no discriminacion, proteccion y no revictimizacién.

Articulo 14. Proteccién frente a la violencia y explotacién. E]l Ministerio del Interior, en
coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional, adoptar4 medidas
especificas para garantizar la proteccién de las PRASP frente a la violencia y explotacién.
Las medidas incluiran:

1.

Canales de denuncia: Se estableceran canales seguros y confidenciales para que
las PRASP puedan denunciar agresiones fisicas, verbales o sexuales, con un
protocolo que garantice su proteccion ante posibles represalias.

Unidades especializadas: Se crearan unidades especializadas dentro de la Policia
Nacional para atender y dar seguimiento a los casos de violencia, trata de personas
o explotacion contra las PRASP, con un enfoque de derechos humanos y
prevencion de la revictimizacion.,

Protececién contra la explotacion: Se implementaran campafias educativas y
preventivas, en colaboracién con organizaciones sociales, para identificar y
denunciar casos de explotacion o trata de personas en el contexto de las
actividades sexuales pagadas.

Paragrafo 1. Se debera construir con el acompafiamiente de organizaciones sociales
v defensoras de derechos humanos.

Parigrafo 2. Estas medidas deberdn implementarse dentro de los dos afios
siguientes a la promulgacidon de esta ley.

Articulo 15. Acceso a servicios psicosociales y salud mental. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social garantizara el acceso a servicios de salud mental especializados para las
PRASP. Los servicios incluirdn:

1.

Atencior psicolégica y psiquiatrica: Las PRASP tendran acceso a asesoria
psicoldgica y tratamiento psiquidtrico, en especial para atender situaciones de
trauma, estrés o afectaciones derivadas de su actividad.

Espacios de atencion integral: con la infraestructura existente se destinarin
espacios de atencién integral donde las PRASP puedan acceder a servicios
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médicos, psicoldgicos y psicosociales en un ambiente seguro y libre de
estigmatizacion.

3. Capacitacién a personal de salud: El personal de los centros de salud piiblicos y
privados deberd recibir capacitacion sobre el trato adecuado a las PRASP,
garantizando que su atencion sea inclusiva y respetuosa de sus derechos.

Parigrafo, Estas medidas deberan ser implementadas en un plazo de un aiio desde la
entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 16. Acceso a la justicia y no discriminacién. El Ministerio de Justicia y la
Procuraduria General de la Nacién deberan garantizar el acceso a la justicia para las PRASP
sin discriminacién. Las medidas incluiran:

1. Protocolos de atencién: Se implementardn protocolos que aseguren el trato digno
y no discriminatorio de las PRASP en procesos judiciales o administrativos.

2. Formacién a funcionarios judiciales: Los funcionarios del sistema de justicia
recibirdn formacion especializada sobre los derechos de las PRASP, con el fin de
evitar la estigmatizacion o revictimizacion de las personas en el proceso de acceso
a la justicia.

Parigrafo. Estos protocolos deberdn estar en funcionamiento dentro de los seis meses
posteriores a la promulgacion de la ley.

Articulo 17. Sensibilizacién y Educacién., Se promoveran campafias de sensibilizacion y
educacion sobre los derechos de las PRASP y la importancia de relaciones equitativas y
respetuosas, asi como la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual, trata de personas
y los diversos tipos de violencias en el contexto de ASP. Estas campafias deberdn incluir
informacidn sobre los derechos laborales y sociales de las PRASP, asi como los mecanismos
de denuncia y proteccién disponibles.

Pardigrafo. Estas campafias de sensibilizacién se desarrollaran en apoyo con el
Ministerio de Igualdad y Equidad, y las organizaciones sociales que defienden los
derechos de las PRASP.

Articulo 18. El Ministerio de la Igualdad y la Equidad establecerd una ruta oportuna,
accesible y diferencial para las personas que ejerzan actividades sexuales pagadas y no
quieran continuar ejerciéndolas. Esta ruta debera contar con atencidn psicosocial y juridica,
herramientas para la reconversion laboral, e incentivos para la autonomia econémica.

Articulo 19. Inclusién en programas de formacién y alternativas de insercién
socio-laborales. El Ministerio de Trabajo y el Departamento de Prosperidad Social
coordinardn programas para la inclusién de las PRASP en actividades econdmicas
alternativas. Las disposiciones incluirén:

12




1. Programas de formacién laboral: Las PRASP tendrin acceso a programas
gratuitos de formacion y capacitacion laboral, que les permitirdn transitar hacia
otras actividades economicas si asi lo desean.

2. Incentivos econdmicos: Se crearan incentivos econoémicos para las PRASP que
decidan cambiar de actividad, incluyendo subsidios, becas y apoyo econémico

durante su transicién.

3. Alternativas sociolaborales integral: Se disefiardn programas de alternativas
integrales para aquellas PRASP que quieran abandonar la actividad sexual pagada,
ofreciendo acompafiamiento psicosocial, laboral y econémico.

Paragrafo. Estos programas deberdn ser implementados en un plazo de dos afios.

CAPITULOV

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 20. Vigencia. La presente ley entrard en vigencia a partir de su promulgacién.

Articulo 21, Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley en un
plazo de seis meses a partir de su vigencia, estableciendo los lineamientos especificos para su

implementacién en los entes territoriales.

Por los henorables congresistas,
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I. Introduccion

La presente iniciativa legislativa busca establecer una politica publica nacional para la
proteccién de los derechos humanos de las personas que realizan actividades sexuales
pagadas (ASP) en Colombia. Este proyecto de ley se fundamenta en la necesidad de
reconocer y garantizar la dignidad, igualdad y acceso a servicios esenciales de las PRASP,
previniendo toda forma de explotacion y violencia. La normativa propuesta se alinea con los
compromisos del Estado colombiano en materia de derechos humanos y equidad de género,
asf como con las recomendaciones internacionales sobre el tratamiento de esta problematica.

I1. Antecedentes de la Iniciativa

La situacion de las PRASP en Colombia ha sido histéricamente invisibilizada y
estigmatizada, resultando en la vulneracion sistematica de sus derechos fundamentales. La
Sentencia T-629 de 2010 de la Corte Constitucional marcé un hito en el reconocimiento de
los derechos laborales y de proteccién social de las PRASP, estableciendo que estas personas
tienen derecho a condiciones laborales dignas y a no ser discriminadas. Este proyecto de ley
se inscribe en la continuidad de esos esfuerzos, buscando materializar una politica pablica
que garantice el respeto y la proteccion integral de los derechos de las PRASP.
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Las actividades sexuales pagadas han existido historicamente en diversas formas ¥ contextos,
a menudo bajo una profunda estigmatizacién. A lo largo de los aflos, las personas que
participan en estas actividades han sido marginalizadas, discriminadas y expuestas a altos
niveles de violencia, abuso y. explotacién. Esta situacién ha generado la invisibilidad de sus
derechos humanos y una perpetuacién de su exclusion social.

En Colombia, las Personas que Realizan Actividades Sexuales Pagadas (PRASP) a
menudo se encuentran en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica. Muchas veces, el
trabajo sexual es una opcién de subsistencia para quienes enfrentan escasez de oportunidades
laborales o educativas. A pesar de esto, las PRASP contindian siendo objeto de prejuicios
morales v sociales que han limitado su acceso a derechos fundamentales como salud,
justicia, educacién y proteccion social,

IIL. Objeto y Contenido

El objeto de este proyecto de ley es establecer una politica publica nacional para la proteccion
de los derechos humanos de las PRASP. Esta politica se fundamenta en principios de
dignidad humana, libertad, igualdad y no discriminacién. El contenido del proyecto incluye [a
creacion de una Comisidn Interinstitucional para la formulacién, seguimiento y evaluacion de
la politica publica, 1a obligatoriedad para los entes territoriales de implementar esta politica, y
medidas especificas de proteccién y acceso a servicios para las PRASP.

IV. Invisibilizacion y Estigmatizacion Histérica

Las personas que realizan actividades sexuales pagas han sido tradicionalmente objeto de
estigmatizacion y discriminacion en Colombia. La marginalizacion social de las PRASP se ha
manifestado en multiples formas, desde la negacién de derechos bésicos hasta [a violencia
estructural. Histéricamente, la sociedad ha tendido a criminalizar y moralizar sobre el trabajo
sexual, relegdndolo a la clandestinidad y condenando a las trabajadoras y trabajadores
sexuales a vivir y laborar en condiciones precarias y peligrosas (Galindo, 2013).

La estigmatizacién se basa en prejuicios morales que asocian el trabajo sexual con la
inmoralidad y la ilegalidad. Este estigma ha llevado a la discriminacion sistémica, incfuyendo
el acceso limitado a servicios de salud, educacion y vivienda, asi como la exposicién
constante a la violencia y la explotacion. La falta de reconocimiento y proteccién legal ha
perpetuado un ciclo de vulnerabilidad y exclusi6n social para las PRASP (Plaza, 2015).

V. Marco Legal y Politico en Colombia

El marco legal en Colombia respecto al trabajo sexual ha sido ambivalente y, en muchos
casos, contradictorio. Mientras que el trabajo sexual no es explicitamente ilegal, las leyes y
regulaciones a menudo criminalizan aspectos relacionados, como el proxenetismo y la
explotacién sexual, sin diferenciar adecuadamente entre ¢l trabajo sexual voluntario y la trata
de personas. Esta ambigiiedad legal ha contribuido a la marginalizacién y criminalizacién de
las PRASP (Viveros, 2016). '
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El derecho internacional de los derechos humanos, particularmente a través de instrumentos
como la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) v las recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), respalda la necesidad de proteger los derechos laborales y humanos de las PRASP. A
nivel local, la Corte Constitucional de Colombia ha emitido sentencias como la T-629 de
2010, que reconoce el derecho de las trabajadoras sexuales a condiciones laborales dignasy a
no ser discriminadas o sujetas a violencia.

Sentencia T-629 de 2010

Un punto de inflexion significativo en el reconocimiento de los derechos de las PRASP en
Colombia fue la Sentencia T-629 de 2010 de la Corte Constitucional, En esta sentencia, la
Corte reconocio el derecho de las trabajadoras sexuales a condiciones laborales dignas y a no
ser discriminadas. La Corte establecié que las PRASP deben tener acceso a la seguridad
social y proteccién laboral, destacando que la dignidad humana y los derechos fundamentales
son inherentes a todas las personas, independientemente de su ocupacién (Corte
Constitucional, 2010).

Esta sentencia fue un hito en el avance de los derechos de las PRASP, proporcionando un
marco legal para su proteccion y reconocimiento. Sin embargo, su implementacién ha sido
limitada y muchas PRASP continian enfrentando barreras significativas para el acceso a sus
derechos.

Ademés de la Sentencia T-629 de 2010, otras sentencias hito incluyen:

. Séntencia T-594 de 2016: Reconoce la necesidad de proteccion integral de los
derechos de las personas en situacion de vulnerabilidad.
e Sentencia C-355 de 2006: Asegura el derecho a la igualdad y no discriminacién.

Estas decisiones refuerzan la necesidad de una politica piiblica que proteja los derechos de las
PRASP.

VL Situacion Actual de las PRASP en Colombia

A pesar de los avances legales, las PRASP en Colombia contintan enfrentando maltiples
desafios. La falta de politicas publicas efectivas y la implementacién deficiente de las leyes
existentes han perpetuado la vulnerabilidad de estas personas. La violencia, tanto de clientes
como de autoridades, sigue siendo una realidad cotidiana para muchas PRASP, y el acceso a
servicios de salud y apoyo social es limitado (Lépez, 2017).

Vulneraciones de derechos humanos

Las PRASP se enfrentan a multiples violaciones de sus derechos humanos, que van desde la
violencia estructural (en forma de exclusion social y econémica) hasta la violencia directa
por parte de clientes, autoridades e intermediarios. Esta situacion las coloca en un ciclo de
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vulnerabilidad extrema, donde el acceso a los mecanismos de proteccién y justicia es
minimo. Entre las principales vulneraciones estan:

1. Violencia fisica y emocional: Las PRASP son victimas frecuentes de agresiones, va
sea por parte de clientes, terceros o las propias autoridades, que muchas veces abusan
de su poder para reprimir o extorsionar a esta poblacion.

2. Explotaci6n y trata de personas: Las PRASP, especialmente aquellas en situaciones
de mayor vulnerabilidad econémica, estin expuestas a redes de trata de personas y
explotacién sexual, situaciones que agravan la violacion de sus derechos
fundamentales.

3. Discriminacién y estigmatizacién social: La estigmatizacion generalizada de las
PRASP las excluye de espacios laborales y sociales formales, lo que contribuye a Ta
marginalizacién y la falta de acceso a oportunidades para una vida digna.

4. Falta de acceso a servicios de salud y proteccién social: Las barreras de acceso al
sistema de salud y proteccidn social son significativas. Las PRASP a menudo carecen
de acceso a servicios basicos de salud, lo que agrava los riesgos asociados con su
actividad, como la falta de prevencion de infecciones de transmision sexual o de
atencion médica oportuna.

Viclencia y Seguridad

La violencia es uno de los problemas mds graves que enfrentan las PRASP en Colombia.
Segin un estudio de la Fundacién Scelles (2018), las PRASP son frecuentemente victimas de
violencia fisica, sexual y psicolégica. Esta violencia proviene no solo de clientes, sino
también de la policia y otros actores estatales, quienes a menudo abusan de su poder y
discriminan a las PRASP.

La criminalizacion del trabajo sexual agrava esta situacion, ya que las PRASP tienen miedo
de denunciar los abusos por temor a represalias o a ser arrestadas. La falta de confianza en las
autoridades y el sistema judicial perpetda un ciclo de impunidad y vulnerabilidad.

Acceso a Servicios de Salud

El acceso a servicios de salud es otro desafio significativo para las PRASP. La
estigmatizacion y discriminacion en los servicios de salud dificultan que las PRASP reciban
atencién meédica adecuada. Muchas PRASP evitan buscar atencion médica por miedo a ser
juzgadas o maltratadas por los profesionales de salud (Organizacion Panamericana de la
Salud, 2016).

La salud sexual y reproductiva es una preocupacion particular. Las PRASP tienen un mayor
riesgo de contraer infecciones de transmision sexual (ITS), incluido el VIH, debido a las
condiciones de trabajo y la falta de acceso a métodos de proteccién y atencién médica. Los
programas de salud piblica a menudo no abordan adecuadamente las necesidades especificas
de las PRASP, lo que agrava su vulnerabilidad (Garcia, 2019).
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Inclusién Social y Econémica

La inclusién social y econémica de Tas PRASP es esencial para garantizar su bienestar y
derechos. Sin embargo, las oportunidades para el empoderamiento econémico y la
integracién social son limitadas. Las PRASP enfrentan barreras significativas para acceder a
la educacion y el empleo formal, lo que perpetia su dependencia del trabajo sexual como
Unica fuente de ingresos (Martinez, 2020).

Las iniciativas de inclusién social y econémica deben abordar estas barreras y proporcionar
oportunidades reales para que las PRASP puedan mejorar sus condiciones de vida. Esto
incluye acceso a educacién, formacién profesional y programas de apoyo econémico que
reconozcan y respeten sus derechos y dignidad.

Relevancia de un enfoque de derechos humanos

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 13 que todas las personas son
iguales ante la ley, y deben recibir la misma proteccién y trato por parte de las autoridades.
Sin embargo, en la practica, las PRASP han sido excluidas de muchos derechos
fundamentales. El enfoque de derechos humanos en la proteccion de esta poblacién se basa
en los siguientes pilares:

1. Dignidad humana: Reconocer el trabajo sexual como una actividad que, cuando se
realiza en condiciones de autonomia y sin coaccidn, merece la proteccién estatal para
garantizar condiciones laborales dignas y seguras.

2. No criminalizacién: Las PRASP no deben ser perseguidas ni criminalizadas por
realizar una actividad que elijan voluntariamente. Es crucial diferenciar entre el
trabajo sexual consentido y las pricticas de explotacién o trata de personas, que si
constituyen violaciones graves a los derechos hutnanos.

3. Acceso ala justicia y no diseriminacion: Las PRASP deben tener acceso efectivo a
la justicia y a mecanismos de denuncia en caso de violencia, explotacién o
discriminacion, sin temor a ser revictimizadas por su condicién laboral.

Necesidad de una politica piblica integral

Dado este panorama, es imperativo que Colombia desarrolle una politica ptblica integral
que no solo garantice la proteccion de los derechos humanos de las PRASP, sino que también
promueva un entorno de respeto, dignidad y seguridad. La creacién de esta politica debe
centrarse en:

¢ Eliminacion de la violencia y explotacion: Medidas efectivas para prevenir y
sancionar la violencia contra las PRASP.

e Acceso a salud y proteccion social: Facilitar la inclusion de las PRASP en el Sistema
General de Seguridad Social, con acceso a salud integral y programas de prevencion.

e No discriminacion y estigmatizacion: Campaiias de sensibilizacién piblica para
eliminar los prejuicios sociales contra el trabajo sexual.
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® Acceso a justicia: Protocolo de acceso a la justicia para asegurar que las PRASP
puedan denunciar abusos sin miedo a ser revictimizadas.

Estrategias y Acciones
Para materializar estos principios, se deben implementar las siguientes estrategias ¥ acciones:

[. Reforma Legal: Desarroilar un marco legal claro que reconozca y proteja los
derechos de tas PRASP. -

2. Intervenciones Multisectoriales: Implementar intervenciones coordinadas en salud,
justicia, seguridad social y desarrollo econémico.

3. Capacitacién y Sensibilizacion: Capacitar a funcionarios y proveedores de servicios
sobre los derechos y necesidades de las PRASP.

‘4. Monitoreo y Evaluacion: Establecer mecanismos de monitorec y evaluacién para
asegurar la efectividad de la politica.

5. Participacion Comunitaria: Incluir a las PRASP en el disefio, implementacién y
evaluacién de las politicas.

La formulacién de una politica publica de proteccién de los derechos humanos de las
personas que realizan actividades sexuales pagas en Colombia es una tarea urgente y
necesaria. Esta politica debe abordar las raices de la vulnerabilidad y la exclusién social que
enfrentan las PRASP, proporcionando un marco integral y sostenible para la proteccién y el
respeto de sus derechos.

La implementacion efectiva de esta politica requerira la colaboracién entre el gobierno, las
organizaciones de la sociedad civil y las propias PRASP, asegurando que sus voces y
experiencias sean centrales en el proceso. Solo a través de'un enfoque inclusivo y basado en
derechos humanos se podra avanzar hacia una sociedad mds justa y equitativa para todas las
personas, independientemente de su ocupacion.

VII. Relacion con el Acuerdo de Paz

El Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno de Colombia y las FARC-EP en 2016 incluye
compromisos para la promocién de la igualdad de género y la proteccion de los derechos
humanos. Este proyecto de ley contribuye a esos compromisos, asegurando que las PRASP,
muchas de las cuales han sido afectadas por el conflicto armado, reciban la proteccion y el
apoyo necesarios para su integracion social y econdmica.

VIIIL Discusiones Juridicas, Académicas y Sociales

La discusién en torno a las ASP ha evolucionado significativamente en los tiltimos afios, con
un creciente reconocimiento de la necesidad de proteger los derechos de las PRASP. Estudios
académicos y organizaciones de la sociedad civil han destacado la importancia de una
regulacién que reconozca estas actividades como trabajo y garantice derechos laborales y de
proteccion social. Las discusiones juridicas se centran en la necesidad de una regulacién que
equilibre la proteccién de derechos con la prevencion de la explotacion y [a violencia.
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Estudios realizados en Colombia que podrian ser ttiles para justificar el proyecto de ley
sobre los derechos de las PRASP:

1. Estudio de Ia Sentencia T-629 de 2010: Este andlisis se centra en la jurisprudencia
que reconoce los derechos laborales de las trabajadoras sexuales. La sentencia subraya
la dignidad humana, el derecho a condiciones laborales dignas y el acceso a la
seguridad social para las trabajadoras sexuales, destacando la importancia de
garantizar sus derechos en un marco legal justo y no discriminatorio.

2. Estudio sobre la discriminaci6n de las trabajadoras sexuales en Colombia:
Investigaciones realizadas por la Red de Mujeres Trabajadoras Sexuales de
Latinoamérica y el Caribe (RedTraSex) han demostrado que un alto porcentaje de
trabajadoras sexuales en Colombia han experimentado discriminacion y violencia
debido a su ocupacién. Estos estudios argumentan que la estigmatizacién y la falta de
acceso a servicios basicos violan los derechos humanos fundamentales.

3. Trabajo sexual y lucha por el reconocimiento: En este estudio de la Universidad de
Antioquia, se explora el impacto de la organizacién social de mujeres trabajadoras
sexuales en Colombia y la lucha por el reconocimiento de sus derechos. Se hace un
andlisis sobre [a normativa actual y las propuestas de reforma legal para mejorar su
acceso a derechos bésicos, como salud y proteccion social.

4. FEstudio sobre el marco legal y condiciones laborales en Bogots: Este estudio
publicado por Elsevier analiza las condiciones laborales de las trabajadoras sexuales
en Bogotd, destacando los desatios de la reglamentacion actual y la necesidad de un
enfoque de derechos humanos que les garantice mejores condiciones de trabajo y
acceso a servicios esenciales.

Estos estudios refuerzan la urgencia de regular el trabajo sexual en Colombia desde una
perspectiva de derechos humanos, asegurando condiciones laborales dignas, proteccion social
y la no discriminacion

IX. Derecho Comparado

En el derecho comparado, varios paises han adoptado marcos legales para proteger los
derechos de las personas que realizan ASP. Por ejemplo:

1. Modelo de Despenalizacion Total - Nueva Zelanda

Nueva Zelanda es uno de los paises que ha despenalizado completamente el trabajo sexual
desde la aprobacién de la Ley de Reforma de la Prostitucién en 2003. Esta legislacion
permitc a las personas que realizan actividades sexuales pagadas trabajar de manera
autonoma o en burdeles regulados por el gobierno. El modelo neozelandés se centra en
garantizar la seguridad, los derechos laborales y la salud de las trabajadoras sexuales, y
establece requisitos especificos para los empleadores, como la obligacién de asegurar
condiciones de trabajo seguras y el respeto a los derechos laborales. Ademas, se promueve la
proteccién contra la violencia y la explotacidn. Este modelo ha sido considerado un ejemplo
exitoso en la proteccion de los derechos humanos de las trabajadoras sexuales.
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2. Modele Nérdico - Suecia, Noruega y Francia

El modelo nérdico, implementado en paises como Suecia (1999), Noruega (2009) y Francia
(2016), penaliza la compra de servicios sexuales, pero no a las personas que los ofrecen. El
objetivo es reducir la demanda de estos servicios y combatir la trata de personas. Sin
embargo, varios estudios han demostrado que este modelo ha incrementado la vulnerabilidad
de las trabajadoras sexuales, forzandolas a trabajar en condiciones mas precarias y peligrosas,
lo que ha lievado a un aumento de [a violencia en su contra

3. Modelo de Legalizacién y Regulacion - Alemania y Paises Bajos

En Alemania y los Paises Bajos, el trabajo sexual es legal y estd regulado. Las trabajadoras
sexuales deben registrarse y cumplir con ciertos requisitos, como revisiones médicas
periddicas y la obtencién de licencias para operar. En Alemania, desde la Ley de Prostitucién
de 2002, se les otorga acceso a la seguridad social, io que incluye pensiones y seguros de
salud. Sin embargo, el modelo ha sido criticado por no haber erradicado completamente la
explotacion y la trata de personas, debido a las lagunas en su implementacién(

4, Modelo Prohibicionista - Estados Unidos (excepto Nevada)

En la mayoria de los estados de Estados Unidos, el trabajo sexual es completamente ilegal.
Las personas que ejercen esta actividad, asi como los clientes y proxenetas, son penalizados.
Nevada es la Unica excepcion, donde el trabajo sexual esta legalizado en algunos condados a
través de burdeles regulados. Sin embargo, la criminalizacién en la mayorfa del pais ha
generado mayor vulnerabilidad para las trabajadoras sexuales, exponiéndolas a violencia y
abuso sin acceso a proteccion legal.

5. Despenalizacion Parcial y Proteccion - Australia

En Australia, cada estado reguia de manera distinta el trabajo sexual. En Nueva Gales del
Sur, se despenalizd por completo en 1995, permitiendo a las trabajadoras sexuales operar en
condiciones mas seguras. Otros estados, como Victoria, han adoptado un enfoque de
legalizacion y regulacién, con estrictas normas sobre licencias y zonas donde se pueden
realizar estas actividades. En general, el modelo australiano ha permitido una mayor
proteccion para las trabajadoras sexuales, aunque atn persisten desafios relacionados con la
explotacion.

Estos ejemplos demuestran que es posible desarrollar marcos legales que protejan los
derechos de las PRASP, y sirven como referencia para la normativa propuesta en Colombia.
Al observar los distintos enfoques en el mundo, los modelos més efectivos para proteger los
derechos de las PRASP son aquellos que garantizan la despenalizacién total y permiten el
acceso a derechos laborales, proteccion social y justicia, como en Nueva Zelanda y algunos
estados de Australia. La experiencia ha mostrado que criminalizar a las trabajadoras sexuales,
directa o indirectamente, aumenta su vulnerabilidad a la violencia y la explotacién.
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X. Consideraciones Finales

La presente iniciativa legislativa busca llenar un vacio en la proteccidn de los derechos
humanos de las PRASP en Colombia. La politica ptblica propuesta no solo busca garantizar
el respeto y la proteccion integral de estos derechos, sino también prevenir la explotacién y la
violencia, La implementacion efectiva de esta politica piblica requiere el compromiso de
todos los entes territoriales y la participacion activa de las PRASP en su formulacion,
implementacion y evaluacion.
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Representante a la Camara

Partido Comunes

COMUNES — PACTO HISTORICO
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PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA

Senador de la Republica

Partido Comunes-Pacto Histérico

Luis Alberto Alban Urbano

Representante a la Camara por Valle
Partido Comunes - Pacto Histérico
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GE OMEZ
Represe ¢ ala Camara

Partido Comunes

Sengdora. de la Republica
Partido Comunes
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CARLOS ALBERTO CARRENO

Representante a la Cdmara
Partido Comunes

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes
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SUSANA GOMEZ CASTANO
REPRESENTANTE POR ANTIOQUIA
PACTO HISTORICO
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